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西安市高陵区 2022年财政预算执行情况和 

2023年财政预算（草案）的报告 

一、2022 年财政预算执行情况和财政主要工作 

2022 年是党的二十大召开之年，也是新一届区委区政府工作

开局之年。区财税部门在区委的坚强领导下，在区人大的监督支

持下，坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，贯通

落实习近平总书记来陕考察重要讲话重要指示，坚持稳中求进工

作总基调，完整、准确、全面贯彻新发展理念，聚焦九个方面重

点工作，扎实推进“一二三六”发展思路，砥砺奋进、勇毅前

行，不断加强财政资源统筹，扎实做好“六稳”、“六保”工

作，合理安排支出顺序，保证财政支出强度，优化支出结构，持

续改善民生，严肃财经纪律，着力稳定经济大盘，以实干实效推

动“六个高陵”建设。 

（一） 一般公共预算执行情况。2022 年，全区一般公共预

算收入完成 135491 万元，综合增值税留抵退税及其他政策性减

免缓因素，完成年度预算的 103%，增长 9.2%，其中税收收入

104495 万元，税收占比 77.1%。加上上级转移支付 145640 万

元、调入资金 16688 万元、动用预算稳定调节基金 12098 万元、

新增地方一般债券 10071 万元、再融资贷款收入 19808 万元，一
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般公共预算收入总量为 339796 万元。 2022 年一般公共预算支

出 310946 万元，完成预算的 98.3%， 

加上上解支出 8016 万元、置换债券还本支出 19808 万元、调入

预算稳定调节基金 1026 万元，一般公共预算支出总量为 339796

万元。 

全区“三公”经费支出 879 万元，较上年下降 3%。其中：公

务用车购置及运行维护支出 850 万元，公务接待费支出 29 万

元。 

（二） 政府性基金预算执行情况。2022 年，全区政府性基

金收入完成 54289 万元，完成预算的 101.5%，其中：国有土地

使用权出让方面收入 37196 万元，城市基础设施配套费收入

17093 万元。另外加上上级转移支付 16821 万元、再融资贷款收

入 11916 万元，政府性基金预算收入总量为 83026 万元。 

全年政府性基金支出完成 54910万元，完成预算的 104.2%， 

地方政府专项债务还本支出 11916 万元、调出资金 16093 万元、

年终结余 80 万元，政府性基金预算支出总量为 83026 万元。 

（三） 国有资本经营预算执行情况。2022 年，国有资本经

营预算专项收入 1117 万元。国有资本经营预算支出 522 万元，

主要用于国有企业退休人员社会化管理工作,其余 595 万元调入

一般公共预算统筹使用。 



— 3 — 

（四） 社保基金预算收支执行情况。2022 年，全区社保基

金预算收入完成 33855 万元，完成预算的 95.6%。其中：城乡居

民基本养老保险基金收入 13472万元，完成预算的 98.1%；机关

事业单位基本养老保险基金收入 20383 万元，完成预算的

94.1％。 

2022 年，社保基金预算支出完成 32013 万元，完成预算的 

104.5%。其中：城乡居民基本养老保险基金支出 10052 万元，

完成预算的 102.4%；机关事业单位基本养老保险基金支出

21961 万元，完成预算的 105.5%。 

政府债务情况：2022 年，我区政府债务限额 209850 万元，

其中，一般债务限额 108969 万元，专项债务限额 100881 万元。

截止 2022 年底，全区政府债务余额 161517 万元，其中，一般债

务余额 103467 万元，专项债务余额 58050 万元，政府债务规模

在合理区间，风险可控。 

2022 年财政预算执行中，我们聚焦“六稳”、“六保”目标

任务，主要做了以下工作： 

（一）稳经济、抓收入，严格落实助企纾困政策 

一是严格落实稳经济措施，不断激发市场活力。按照“疫情

要防住、经济要稳住、发展要安全”重大要求，全年投入约 6000 

万元，积极兑现高陵区 6 个方面 31 条稳经济措施。全年新增担

保业务 845 笔 64999 万元，减免担保费 237 万元。二是严格落实
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助企纾困政策，不断释放政策红利。2022 年，区财税部门坚决落

实中省市减税降费、增值税留抵退税等政策,减轻企业负担，增

加企业流动资金，确保助企纾困措施落地落实。全年落实新增减

税降费 34530 万元，留抵退税 44164 万元。三是积极开展税源普

查，依法依规组织收入。财税部门强化协作联动，在全区范围内

开展大走访活动，摸清税源底数，加强税收征管，确保应收尽

收。积极与经开区协调共建区税收划转工作。2022 年，在落实减

税降费背景下，共建区收入与上年基本持平。同时开展涉企违规

收费排查工作。全面梳理收费事项，建立收费目录清单，进企业

现场了解涉企收费情况，确保国家减税降费政策落地落实。四是

积极向上争取资金，支持高陵区域发展。主动加强与省市部门对

接，及时掌握中省市资金支持方向和重点领域，紧盯我区在产业

发展、公共服务、基础设施等方面发展需求，积极策划包装申报

项目。全年累计争取上级专项资金 99614 万元，新增债券项目 9

个,债券资金 10071 万元，争取再融资债券 31724万元，有效缓

解全区发展资金压力。 

（二）控支出、优结构，支持经济平稳安全运行 

一是坚决兜牢“三保”底线。坚持“三保”支出在财政支出

中的优先地位，足额编列、不留缺口，严格执行、杜绝挤占，全

年“三保”支出 240727 万元，切实保障了全区机构正常运转和

基本民生。二是牢固树立党政过紧日子思想。2022 年安排部门预
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算时将非刚性、非重点支出压减 10%。预算执行中，继续严格控

制部门履职支出，切实从严从紧压缩一般性支出，将节约资金全

部用于区委区政府确定的重点项目。三是切实防范化解政府债务

风险。全年化解政府债务 62600万元，所有到期债务及时足额偿

付。积极争取省市再融资支持，将到期债务进行展期，有效缓解

财政支出压力。四是努力防范化解金融风险。实行常态化金融风

险宣传，积极组织开展进街道、进社区、进村组、进校园等多种

形式宣传活动。扎实开展养老领域非法集资专项整治活动，引导

群众牢固树立非法集资风险防范意识。全年累计开展现场宣传活

动 11 

次，发放各类宣传资料和物品 3000 余份，核查高风险企业 2

家。 

（三）惠民生、办实事，做实举措护民安聚民心 

一是积极支持疫情防控等公共卫生健康事业发展。按照“宁

可备而未用、不可用而未备”的原则，统筹做好全区疫情防控物

资保障工作。全年累计投入疫情防控资金 28300万元，主要用于

核酸检测、购置防控物资及设备、隔离酒店消杀等。二是坚持办

好人民满意教育。安排落实教育支出 92571 万元，严格落实教育

投入“三个增长”要求，有力支持 16 所学校进行校园环境改造

提升，积极推进义务教育优质均衡发展三年行动计划， 2022 年

对 21 所中小学校进行改扩建，新增学位 9330 个。三是着力提升
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社会保障水平。安排落实援企稳岗支出 2035 万元，切实解决就

业困难人员社保补贴、公益岗位补贴、创业担保贷款贴息、就业

见习补贴等，努力做好高校毕业生、农民工、退役军人等重点群

体就业创业服务；安排落实困难群众救助补助支出 1356 万元，

切实强化困难群众兜底保障；积极支持新建 8 个“高·幸食堂”

老年助餐点、2 个街道综合养老服务中心、6 个社区养老服务

站，街道综合养老服务中心覆盖率达到 100%。四是不断加大公共

文化领域投入。安排落实文化旅游体育与传媒资金 464 万元，不

断完善公共文化设施，支持杨官寨考古遗址公园规划设计。整合

贯通各类文化阵地，打造形成“两馆、一站、一中心”综合文化

服务体系。 

（四）保重点、促发展，积蓄力量增强发展后劲一是深入打

好污染防治攻坚战，支持加强污染防治和生态环境建设。践

行绿水青山就是金山银山理念，投入 11358 万元全力保障大

气污染防治、全域治水、环境整治、农村厕所革命等生态环

境建设工作，强化大气、水、土壤污染防治；投入 11013 万

元加快推进循环经济产业园、泾渭河滩区治理及堤岸道路等

项目建设，推进重点生态保护修复。二是全力保障财政支农

政策，全面实施乡村振兴战略。推动巩固拓展脱贫攻坚成果

同乡村振兴有效衔接，投入 1128 万元足额保障现有帮扶政

策资金需求；投入 4593 万元持续推进农村人居环境整治，
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都市现代农业和农产品质量安全体系建设，新型农村集体经

济发展，土地出让收入支持乡村振兴建设，全面深化农村改

革。三是聚焦城市能级提升，全面提高建设管理水平。投入

15900 万元保障各类重点项目建设，支持做好地铁 10 号线、

京昆高速“四改八”、210 国道改造。不断推进城市道路社

会化服务管理机制，持续深化城市治理，有力推进公共停车

位、充电桩、充电站、公共厕所建设等。四是全力保障全区

重点工作，夯实持续发展根基。投入 33732 万元用于购置土

地指标，投入 135662 万元落实地铁 10 号线沿线搬迁、陕西

交通职业技术学院迁建等项目征地拆迁补偿政策，切实保障

全区重大决策部署落地落实，为强劲高质量发展储备动能。 

（五）建制度、促监管，规范管理提升资金效益 

一是健全制度规范管理。修订全区财政支出管理制度，切实

强化财政业务工作严肃性。在全局范围内开展内控制度建立执行

情况核查，及时堵塞内控管理漏洞。二是严格开展财经秩序专项

整治行动。按照中省市要求，对全区近三年落实减税降费政策、

政府过紧日子、基层“三保”保障等 7 个方面进行全面自查检

查。目前全区核查出的 5 个方面 34 个问题已全部整改到位。三

是全面强化财政监管力度。深入推进预算绩效管理、财政投资项

目资金管理、国有资产管理和政府采购管理工作。全年完成各类

工程预算评审项目 82 个，审核资金 75907 万元，节约资金 6462
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万元，节约率 8.5%；完成政府采购审批业务 220 笔，预算采购额

71496 万元，实际采购额 69523万元，节约资金 1973 万元，节

约率 2.8%；办理资产购置、调拨、处置事项 576 笔。四是注重提

高预决算透明度。2022 年，所有部门和基层预算单位全面实施预

决算公开，并在政府门户网站醒目位置建立统一链接目录，方便

公众查询，主动自觉接受社会监督。 

各位代表，2022 年在疫情反复、经济下行的影响下，全区财

政预算执行基本平稳，但仍然存在一些问题：一是内外部不确定

因素增多，经济下行压力加大，财政收入持续增长基础不稳，在

刚性支出需求不断扩大的现实下，财政收支平衡压力不断加大。

二是财政监督约束作用发挥不到位，在预算执行和绩效检查方面

把关不严，存在预算编制不科学、执行缓慢、追加过多等问题。 

对此，我们将高度重视，久久为功，采取有效措施破解难题。 

二、2023 年财政预算安排情况 

2023 年财政预算安排的指导思想是：坚持以习近平新时代中国

特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大精神和中央经

济工作会议精神，贯通落实习近平总书记来陕考察重要讲话重

要指示精神，认真落实省市区委全会精神，坚持稳中求进工作

总基调，紧扣“一二三六”发展思路，积极承接西安“北跨”

发展机遇，以服务重大事项、重大项目、重点工作为抓手，统

筹发展与安全，为全力培育高质效产业、做好高水平服务、建
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设高标杆城区、创造高品质生活提供坚实的财力支持保障，扎

实推进中国式现代化高陵实践。 

按照上述指导思想，结合我区经济和社会事业发展需要， 

2023 年我区预算安排如下： 

（一）一般公共预算安排情况 

收入方面，2023 年区级一般公共预算收入安排 149040 万

元，增长 10%。其中，税收收入安排 122213 万元，税收占比

82%。 

支出方面，2023 年全区一般公共预算支出安排 283699 万元， 

支出安排主要是：教育支出 89180 万元、社会保障和就业支出 

32021 万元、卫生健康支出 43491 万元、城乡社区支出 17831 万

元、农林水支出 18850 万元。 

全区“三公”经费安排 883 万元，较上年预算下降 2.4%。其

中:公务用车运行维护及购置费 830 万元，公务接待费 53 万元。 

（二）政府性基金预算安排情况 

2023 年区级政府性基金收入安排 308200 万元，主要是国有

土地使用权出让方面收入 293200万元，城市基础设施配套费收

入 15000 万元。 

政府性基金预算支出按照以收定支、全力保障重点项目需求

的原则，安排政府性基金预算支出 247798 万元，调入一般公共

预算 60779 万元。 
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（三）国有资本经营预算 

2023 年区级国有资本经营预算本级收入安排 5000 万元，上

级专项收入安排 414 万元。 

2023 年全区国有资本经营预算支出安排 5414 万元，其中国

有企业退休人员社会化管理经费 414 万元，其他国有资本经营支

出 5000 万元。 

（四）社保基金预算安排情况 

2023 年，社保基金收入安排 36381 万元，其中：城乡居民基

本养老保险基金预算 14416 万元，机关事业单位基本养老保险基

金预算 21965 万元。 

社保基金支出安排 32638 万元，其中：城乡居民基本养老保 

险基金 10742 万元，机关事业单位基本养老保险基金 21896 万

元。 

三、砥砺奋进，勇毅前行，努力完成 2023 年财政工作任务 

2023 年，我们将按照“统筹兼顾、勤俭节约、量力而行、讲 

求绩效和收支平衡”的原则，努力实现积极的财政政策加力提

效。坚决贯彻落实国家减税降费政策，全面加强财政资源统筹，

切实优化支出重点和结构，坚持党政机关过紧日子，强化预算约

束和绩效管理，加强区委、区政府重大决策部署财力保障，全面

支持 
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“六个高陵”建设进程，奋力谱写高陵新时代高质量发展新篇

章。 

（一） 在组织收入上下功夫，开财源、强根基。一是严格落

实减税降费政策。持续推进各项助企纾困政策措施精准落地，切

实帮助辖区企业完全渡过疫情阵痛期。积极走访调研，切实了解

企业涉税诉求和政策措施落实情况。不断完善收费项目清单管理

制度和收费项目公示制度，依法征收各项税费，做到应收尽收、

应减尽减。二是规范组织各项收入。加强税源监控，深入研判分

析，强化收入预期管理，不断提高收入质量。加强税务部门经费

保障，建立经费与税收规模挂钩机制，提高税务部门征管积极

性。加强与资源规划部门对接，加快土地出让进度，尽早实现资

源向资金和资产的转化。三是加大向上争取资金力度。建立全区

向上争取资金考核评价机制，增强部门“争、跑、要”意识。及

时分享各类争取资金信息，全力配合部门包装项目，足额落实各

项配套资金。抢抓西安“北跨”发展机遇，积极争取上级资金支

持高陵区域发展。四是持续优化营商环境。积极提升服务企业质

效，及时了解企业经营状况，并做好各项涉企奖补资金兑付工

作。充分发挥三阳融资担保公司政银企合作平台作用，破解企业

融资难、融资贵问题，切实支持企业发展壮大。 

（二） 在支出效益上谋创新，保重点、提质效。一是严格落

实政府过紧日子要求。建立节约型财政保障机制，从严控制“三
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公”经费预算，严格压缩非刚性、非重点等一般性支出，将节约

资金全部用于全区重点项目。二是兜牢“三保”底线。建立“三 

— 

保”清单，坚持“三保”（保基本民生、保工资、保运转）支出

在财政支出中的优先顺序，并给予足额保障。三是强化政府债务

管理。切实抓好政府债务化解工作，债务支出需求足额纳入预算

管理，积极化解存量债务，坚决杜绝新增隐性债务。同时积极发

挥政府债券投资拉动作用，围绕医疗、交通、基础设施建设等国

家支持的重点领域，充分谋划、储备、上报一批符合条件、成熟

度高的项目，积极争取上级债券支持。四是持续做好重点项目保

障。聚焦保障“八个方面重点工作”，支持好陕汽扩能二期、奔

驰斯玛特等重大产业项目落地建设。支持好“双铁三路”等省市

重大基础设施项目建设。努力做好泾河工业园主干路建设提升、

210 国道绿化、鹿苑大道提升改造、渭阳九路保障性租赁住房等

41 个政府投资项目建设。 

（三） 在保障民生上拼质效，解民困、聚民心。一是加大教

育投入力度。严格落实教育投入“三个增长”要求，确保 2023 

年教育支出规模只增不减。继续支持“双减”+“民转公”政策落

实，支持 32 所学校进行校园环境提升，继续推进“名校+”教育

共同体创建。加快推进产教园区规划建设，全力支持陕西交通职

业技术学院通远校区秋季开学，支持办好人民满意教育。二是强

化医疗卫生健康投入。支持区医院 120（隔离楼）项目、区疾控
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中心迁建、区中医院启用等项目。支持公共卫生体系和医疗服务

体系建设，健全多层次医疗保障体系，加大医保信息化建设投

入。准确把握疫情防控新形势新任务，认真落实新阶段疫情防控

举措。 

— 

安排 8100 万元用于疫情防控支出，安排 1900 万元用于卫生能力

提升。三是织牢织密社保体系。及时全面落实退役军人待遇政

策。足额兑现困难群众生产生活保障。巩固提升“高·幸食堂”

建设成果，支持建设街道综合养老服务中心和社区养老服务站，

让老有“所养”更有“所享”。四是支持文化事业繁荣发展。支

持开展形式多样的文化体育活动的，满足群众精神文化需求。支

持文化品牌建设，推动实施文化惠民工程、文艺精品工程，让群

众在家门口就能享受到形式多样的文化滋养。 

（四）在财政管理上抓落实，严要求，出实招。一是深化财 

政预算管理。规范预算决策机制和程序，全面实施绩效评价管

理，加强重大项目财政可承受能力评估，着力清理规范过高承

诺、过度保障的财政支出政策。二是严格财政预算约束。严格执

行人大批准的预算，坚持先有预算后有支出，严禁超预算、无预

算安排支出或开展政府采购。严格预算约束，从严控制追加事

项，切实按照财政管理制度加强预算支出审核。三是强化预算绩

效管理。将所有预算收支全面纳入绩效管理，严格绩效目标管

理，加大绩效评价力度，健全绩效评价约束机制，优化财政资源
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配置。四是充分发挥财政监管职能。规范政府预决算和部门预决

算公开，增强财政收支透明度。严格政府采购全流程管理，维护

公开公平公正的政府采购市场秩序，进一步激发了政府采购市场

活力。强化行政事业单位资产管理，推动国资监管信息化建设，

进一步促进部门高效履职。 

— 

各位代表，新时代开启新征程，我们在区委的坚强领导下，

在区人大、区政协的监督指导下，紧紧围绕高陵“一二三六”发

展思路，不忘初心、牢记使命，为推动高陵高质量发展行稳致远

而努力奋斗！ 
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