
 

— 1 —  

西安市高陵区 2021年财政预算执行情况和  

2022年财政预算的报告  

一、2021 年财政预算执行情况和财政主要工作  

2021 年是中国共产党建党 100 周年、“十四五”规划开局之 

年，区财税部门在区委的坚强领导下，在区人大的监督支持下，

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党

的十九大、十九届历次全会精神以及中央经济工作会议精神，坚

持稳中求进工作总基调，立足新发展阶段，贯彻发展理念，构建

新发展格局，扎实做好“六稳”工作，全面落实“六保”任务，

巩固和拓展疫情防控和经济社会发展成果。坚决落实积极的财政

政策提质增效、更可持续，全面落实党政过紧日子各项要求，统

筹财政资源，优化支出结构，优先保障“三保”支出，强化预算

约束和绩效管理，积极发挥财政职能，努力保持全区经济运行在

合理区间，以实干实效庆祝建党 100 周年。  

（一） 一般公共预算执行情况。2021 年，全区一般公共预

算收入 141552 万元，完成预算的 106.8%，增长 13.2%，其中税

收收入 124594 万元，税收占比 88.0%。加上上级转移支付 

137162 万元、调入资金 81960 万元、动用预算稳定调节基金 35 

万元、上年结转 882 万元、新增地方一般债券 5093 万元、再融

资贷款收入 4800 万元，一般公共预算收入总量为 371484 万元。  

全年一般公共预算支出 345484 万元，完成预算的 97.6%，增长 
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23.3%，其中民生支出 278202 万元，占一般公共预算支出的  

80.5%。加上上解支出 8038 万元、一般债务还本支出 1064 万 

元、置换债券还本支出 4800 万元、补充预算稳定调节基金 

12098 万元，一般公共预算支出总量为 371484 万元。  

全区“三公”经费支出 902.0 万元，与上年基本持平。其中：  

公务用车购置及运行维护支出 859.8 万元，增长 8.3%，增长主要

为更新车辆购置和疫情防控车辆运行维护费；公务接待费 42.2 

万元，下降 5.9%；因公出国（境）费用 0 万元，与上年相同。  

（二） 政府性基金预算执行情况。2021 年，全区政府性基 

金收入 463281 万元，完成预算的 103.0%，增长 266.5%，其中：

国有土地使用权出让方面收入 448191 万元，城市基础设施配套

费收入 15090 万元。加上上级转移支付 4697 万元、上年结余 

9526 万元、新增地方专项债券 10000 万元、再融资贷款收入 

3076 万元、调入资金 632 万元，政府性基金预算收入总量为 

491212 万元。  

全年政府性基金支出 373109 万元，完成预算的 109.2%，增 

长 182.8%，加上上解支出 32173万元、地方政府专项债务还本支 

出 3976 万元、调出资金 81954 万元，政府性基金预算支出总量

为  

491212 万元。  

（三） 国有资本经营预算执行情况。2021 年，全区国有资 

本经营预算收入 161 万元，全部为上级转移支付收入。国有资本

经营预算支出 155 万元，主要用于国有企业退休人员社会化管理
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工作,其余 6 万元调入一般公共预算统筹使用。（四）社保基金预

算收支执行情况。2021 年，全区社保基金预算收入 33980 万元，

完成预算的 102.5%。其中：城乡居民基本养老保险基金收入

13288 万元，完成预算的 106.1%；机关事业单位基本养老保险基

金收入 20692 万元，完成预算的 100.2％。  

全年社保基金预算支出 30088 万元，完成预算的 102.4%。其 

中：城乡居民基本养老保险基金支出 9529 万元，完成预算的  

102.4%；机关事业单位基本养老保险基金支出 20559 万元，完成

预算的 102.3%。  

政府债务情况：2021 年，我区政府债务限额 190457 万元， 

其中，一般债务限额 99576 万元，专项债务限额 90881 万元。截

止 2021 年底，全区政府债务余额 151456 万元，其中，一般债务

余额 93406 万元，专项债务余额 58050 万元，政府债务规模在合

理区间，风险可控。  

2021 年财政预算执行中，我们聚焦“六稳”、“六保”目标

任务，主要做了以下工作：  

（一） 围绕抓收入夯税基，促进经济高质量发展。2021 年，我

们坚持积极的财政政策提质增效，着力支持全区经济向好向快发

展。一是持续实施减税降费，不断释放政策红利。不折不扣落实

各项减税降费政策，延长部分阶段性政策执行期限，落实新的结

构性减税举措，积极引导企业用足用好优惠政策，确保政策红利

落地，全年累计为市场主体减免税费 35187 万元。二是依法依规

征收税费，切实做实财政收入。财税部门联合开展辖区内综合治
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税，及时与经开区协调共建区税收划转，实现财税收入应收尽

收、应划尽划。深入推进非税收入收缴电子化改革，实现新旧系

统衔接切换，顺利完成人防费、水土保持补偿费、户外广告设置

空间使用费、绿化补偿费、土地闲置费 5 项收费项目划转税 

务部门征收。2021 年财政收入实现恢复性增长，完成 141552 万

元，收入质量大幅提高，收入规模、税收规模、工商税收规模均

创历史新高。三是大力做好惠企帮扶，加速政策资金兑付。全面

核查全区涉企行政事业性收费政策执行及惠企帮扶政策资金兑付

情况，切实加快资金兑付进度，及时将资金兑付至企业和个人，

全年累计兑现各类惠企扶企资金 16117 万元。四是充分发挥政府

性融资担保职能，深化财政支持民营和小微企业金融综合改革。 

大力支持高陵区三阳融资担保有限公司持续解决中小企业融资难

贵问题，全年新增融资担保业务 69114 万元，其中小微企业及 

“三农”主体融资担保业务 29350 万元，切实帮助 301 户企业解

决融资困难。2021 年，高陵区获批财政部“财政支持深化民营

和小微企业金融综合改革试点城市”，并获得 5000万元奖励资金。

五是继续推进国有企业改革，坚持做强做优国有企业。完成 34

家国有企业清产核资和 11 家全民所有制企业改制。完成 160 家

国有企业 14330 名退休人员属地社会化管理，有力推进中省市国

有企业“三供一业”属地化移交。整合 8 家国有企业资产成立 

西安市高陵区城市投资集团有限公司，并成功取得 AA 级信用评

级。完成组建西安市高陵区城市建设开发有限公司，成功打造

两家区属国有集团公司协同发展基本框架。制定国资国企改革
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三年行动方案，出台国有企业项目资金管理办法，巩固和健全

国有企业监管机制。全年累计向 9 家区属国有企业拨付注册资

本金 

24901 万元，进一步提升国有企业实力。  

（二） 围绕控支出优结构，支持经济平稳安全运行。

2021 年，我们全力保障“六稳”、“六保”工作，积极防范化

解重大风险，着力统筹经济运行安全和发展。一是坚决兜牢“三

保”底线。坚持“三保”支出在财政支出中的优先地位，足额编

列、不留缺口，严格执行，杜绝挤占，全年“三保”支出 215541

万 

元，切实保障了全区机构正常运转和基本民生。二是牢固树立党

政过紧日子思想。2021 年安排部门预算时将非刚性、非重点支出

压减 30%，年中预算执行中，继续严格控制部门履职支出，切实

从严从紧压缩一般性支出。三是切实防范化解政府债务风险。 

全年化解政府债务 23024 万元，所有到期债务及时足额列编偿

付。按照“开前门，堵后门”政府债务规范管理要求，成功上报

专项债券项目 2 个，争取债券发行 10000 万元。四是努力防范化

解金融风险。实行常态化金融风险宣传，积极组织开展进街道、

进社区、进村组、进校园等多种形式宣传活动，累计开展现场宣

传活动 12 次，印制分发各类宣传资料和物品 9000 余份，核查高

风险企业 3 家，切实引导群众树立起“守好钱袋子，护好幸福

家”非法集资风险防范意识。五是筑牢粮食安全防线。扎实开展

粮食购销领域腐败问题专项整治、惠民惠农财政补贴资金“一卡
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通”管理问题专项治理工作，着力构建保障粮食安全工作长效机

制，持续加强粮食安全资金监管，有效提升了财政补贴资金发放

的时效性和精准度。  

（三） 围绕惠民生办实事，做实举措护民安聚民心。

2021 年，我们围绕创造提升高品质生活，聚力支持民生领域补

短板、强弱项。一是全面提升医疗卫生健康水平。安排落实疫情

防控资金 11858 万元，支持全民免费接种新冠疫苗，支持实施重

点场所管控、交通卡口管制、核酸检测等常态化疫情防控措施，

切实保护人民群众生命安全和身体健康。安排落实公立医院建设

资金 

7757 万元，重点保障区中医医院迁建投用、区疾控中心设计建设

及区应急物资储备库建设等医疗卫生提升工程，推动健全公共卫

生应急处置体系，促进公立医院高质量发展。二是坚持办好人民

满意教育。安排落实教育支出 91399 万元，严格落实教育投入 

“三个增长”要求，有力支持义务教育优质均衡发展三年行动计

划，新建改扩建城东初级中学、渭滨中学等中小学 18 所，新增

学位 12240 个。三是着力提升社会保障水平。安排落实就业困难

人员社保补贴、公益岗位补贴、创业担保贷款贴息、就业见习补

贴等资金 901 万元，加大力度援企稳岗，切实做好高校毕业生、

农民、退役军人等重点群体就业创业服务；安排落实 516 万元支

持建设居家社区机构相协调、医养康养相结合的养老服务体系，

支持建成崇皇、耿镇、姬家街道 3 个综合养老服务中心和金鹿尚

居、汉阳社区等七个社区养老服务站，改造提升鹿祥社区、龙凤
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园社区等 5 个社区养老服务站，有力保障农村幸福院日常运营。

安排落实困难群众救助补助方面支出 2510 万元，切实强化困难

群众兜底保障。四是不断加大公共文化领域投入。安排落实文化

旅游体育与传媒资金 4651 万元，不断完善公共文化设施，支持

杨官寨遗址公园规划设计，打造“红色熔炉”新时代党性教育基

地，积极保障高陵半程马拉松等全民全运活动组织。  

（四） 围绕保重点促发展，积蓄力量增强发展后劲。

2021 年，我们大力强化重点工作保障，聚焦支持社会治理创新

和生态文明建设。一是深入打好污染防治攻坚战，支持加强污染

防治和生态环境建设。践行绿水青山就是金山银山理念，投入

9949 万元全力保障大气污染防治、全域治水、垃圾分类等生态环

境保护工作，强化大气、水、土壤污染防治；投入 3060 万元加

快推进循环经济产业园、泾渭河滩区治理及堤岸道路等项目建

设，持续推进重点生态保护修复。二是全面实施乡村振兴战略，

纵深推进产业发展。推动巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效

衔接，落实“四不摘”要求，投入 320 万元足额保障现有帮扶政

策资金需求；落实调整完善土地出让收入用于乡村振兴比例要

求，投入 35024万元支持高标准农田和农田水利等农业设施提升

工程，持续推进农村人居环境整治，聚焦发展现代农业，大力支

持新型农村集体经济，推动全面深化农村改革。投入 2741 万

元，支持全区工业和服务业发展，持续优化产业结构。三是聚力

支持提升城区气质，全面提升城市规划建设管理水平。投入

88874 万元保障各类工程项目建设，重点做好西延高铁、地铁 10
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号线、西禹高速改扩建等省市重大项目建设保障，大力推进西环

南延、徐船路等城区路网建设衔接，着力加大农村道路建设和养

护维护投入力度。不断推进城市道路社会化服务管理机制，持续

深化城市治理，有力推进“三改一通一落地”，支持完成老旧小

区、背街小巷改造收 

尾。四是全力保障全区重点工作，夯实持续发展根基。投入 

65961 万元用于购置土地指标，投入 220876 万元落实地铁 10 号

线沿线搬迁、陕西交通职业技术学院迁建等项目征地拆迁补偿政

策，切实保障全区重大决策部署落地落实，为强劲高质量发展储

备动能。  

（五） 围绕提素养促监管，规范管理提升资金效益。

2021 年，我们持续优化财政资源配置，聚力深化财政管理改革

创新。一是注重财务人员业务素质提升。面向全区预算单位财会

人员，集中组织了《预算法实施条例》、《行政事业性国有资产管

理条例》、会计专业技术人员继续教育等专业培训活动，有效增

进全区财务工作者业务能力和法治意识。二是注重健全内控制度

建设。专门制定印鉴管理、对账管理等制度办法，切实强化财政

业务工作严肃性。全面核查财政印章管理使用及内控制度建立执

行情况，及时堵塞内控管理漏洞。三是注重全面强化财政监管力

度。深入推进预算绩效管理、财政投资项目管理、国有资产管理

和政府采购 

管理工作。全年完成各类工程预算评审项目 152 个，审核资金 

320562 万元，节约资金 19453 万元，节约率 6.1%；完成政府采

购审批业务 314 笔，预算采购额 86946 万元，实际采购额 83077 

万元，节约资金  
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3869 万元，节约率 4.4%；办理资产购置、调拨、处置事项 430 

笔。四是注重抓好直达资金机制落实。密切关注直达资金预算下

达、资金支付进展，强化日常动态监控。全年接收下达直达资金 

27398 万元，严格做到分配准确、账目清晰、流向明确，切实发

挥直达资金惠企利民作用。五是注重提高预决算透明度。2021 

年预算公开延伸至所有基层单位，在政府门户网站醒目位置集中

公开 2021 年政府预算及部门预算，并建立统一链接目录，方便

公众查询，主动自觉接受社会监督。  
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各位代表，2021 年全区财政预算执行基本平稳，但仍然存在 

一些问题：一是年初部门预算精准度不高，随意调整项目现象较

多，同时存在年初预算尚未执行，随意申请追加报告问题。二是

部分项目绩效目标不够严谨科学，需要加强绩效评价结果应用，

深入推进预算和绩效管理一体化改革。  

二、2022 年财政预算安排情况  

2022 年财政预算安排的指导思想是：以习近平新时代中国特 

色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的十九大和十九届历次

全会精神，认真贯彻落实习近平总书记来陕考察重要讲话重要指

示，弘扬伟大建党精神，按照中央经济工作会议部署，坚持稳字

当头、稳中求进工作总基调，完整、准确、全面贯彻新发展理

念，紧紧围绕区委中心工作，坚定不移贯彻“一二三六”发展思

路，统筹疫情防控和经济社会发展，坚持过紧日子，继续做好 

“六稳”  

“六保”工作，持续改善民生，保持经济运行在合理区间，以优

异成绩迎接党的二十大胜利召开。  

按照上述指导思想，结合我区经济和社会事业发展需要，  

 —  
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2022 年我区预算安排如下：  

（一） 一般公共预算安排情况  

收入方面，2022 年全区一般公共预算收入安排 150045 万

元，增长 6.0%。其中，税收收入安排 135465 万元，税收占比 

90.3%。  

支出方面，2022 年全区一般公共预算支出安排 296353 万

元，  

其中民生支出 240046 万元，占一般公共预算支出的 81.0%。支出

安排主要是：教育支出 89761 万元、社会保障和就业支出 35513 

万元、卫生健康支出 36442 万元、城乡社区支出 31179 万元、农

林水支出 20175万元。  

全区“三公”经费安排 905.5 万元。其中:公务用车运行维护

费 844.6 万元，公务接待费 60.9 万元。  

（二） 政府性基金预算安排情况  

2022 年全区政府性基金收入安排 560000 万元，主要是国有 

土地使用权出让方面收入 545000万元，城市基础设施配套费收入  

15000 万元。  

政府性基金预算支出按照以收定支、全力保障重点项目需求 

的原则，安排政府性基金预算支出 412224 万元，调入一般公共预

算 98057 万元，上解支出 50000万元。  

（三） 国有资本经营预算安排情况 2022 年，全区国有资本

经营预算收入安排 900 万元，全部调入一般公共预算

统筹使用。  
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（四） 社保基金预算安排情况 2022 年，社保基金收入安排 

35453 万元，其中：城乡居民基本养老保险基金预算 

13790 万元，机关事业单位基本养老保险基金预算 

21663 万元。  

社保基金支出安排 30630 万元，其中：城乡居民基本养老保 

险基金 9816 万元，机关事业单位基本养老保险基金 20814 万 

元。三、踔厉奋发，笃行不怠，奋力完成 2022 年财政工作任务  

2022 年，我们将坚定不移贯彻“一二三六”发展思路，全力 

以赴加强“六个高陵”保障力度，统筹兼顾、讲求绩效，努力实

现积极的财政政策提质增效、更加精准、更可持续。坚决贯彻落

实国家减税降费政策，全面统筹财政资产资源；优化财政支出结

构，加强民生事业和重点项目保障；深化财政管理，强化预算约

束和绩效管理。  

（一） 强基础蓄力量，多措并举促进区域经济发展。2022 

年，  

我们将坚持实施减税降费，持续提升营商环境，不断优化产业结

构，切实依法组织收入，确保收入均衡稳定，支持全区经济高质

量发展。一是减税降费提质效。严格落实减税降费政策，减轻小

微企业、个体工商户发展负担，确保减税降费政策红利落地见

效。完善涉企收费项目清单，明确收费依据、范围、标准，建立

收费项目公示制度，促进依法征收，应减尽减。二是优化环境调

结构。加大招商引资投入力度，及时兑现招商承诺。设立产业发

展基金，扶持一批创业孵化器，激发企业创新活力。加大先进制
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造业扶持力度，支持搭建军民融合政策、技术、人才三大服务平

台。支持壮大工业、服务业发展实力，及时兑付各类涉企奖补资

金。大力拓展政府性融资担保覆盖面，提高对中小企业金融支持

力度，切实解决中小微企业融资难题。三是摸清底数强征管。继

续推进综合治税，不断强化税源管理。坚持依法依规组织收入，

坚决做实地方财政收入。加强行业收入分析研判，平稳推进全年

收入进度。四是向上争取加力度。紧盯上级政策动向，积极争取

各类转移支付、新增债券、改革试点，增强重大决策部署财力保

障。抢抓西安北跨发展机遇，把准省市资金政策方向，鼓励部门

积极向上争取专项资金。大力保障上级资金配套要求，充分利用

上级资金推动高陵区域发展。五是国企管理再升级。组建权责明

确的国资国企监管机构，加快推进国资监管职能转变。整合区属

国有企业经营性资产，盘活全区闲置资产资源，注入企业做大规

模，壮大集团公司实力，提升投融资能力和“造血”能力，激励

国有企业积极参与“六个高陵”建设。  

（二） 优结构保重点，统筹财力支持高陵建设。2022 年， 

我们将加强统筹财政资源，优化支出结构和顺序，坚定不移贯彻 

“一二三六”发展思路。一是严格落实过“紧日子”要求，兜牢

兜实 “三保”底线。从严控制“三公”经费支出，大力压缩非刚

性、非重点等一般性支出。积极建立节约型财政保障机制，让政

府的 “紧日子”，换来群众的“好日子”。坚持“三保”支出在

财政支出中的优先顺序，建立“三保”支出清单，足额保障清单
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事项。二是全力保障重点项目建设，大力支持经济社会发展。聚

焦全区重点建设项目，不断完善项目保障机制，为建设 

“六个高陵”打牢坚实基础。全力保障地铁 10 号线等重大基础设

施项目建设，支持优化交通格局。全面保障城乡环境综合整治，

巩固“三改一通一落地”建设成果，加快水电管网升级改造，支

持打造更高标准城市品质。持续保障泾渭河岸滩区治理，加快区

污水处理厂改扩建，深入推进生活垃圾无害化处理，支持实施更

大力度环境保护。三是努力建设幸福文明和谐高陵，实现发展成

果全民共享。严格落实“三个增长”要求，确保 2022 年教育支出

占比不低于市级要求。切实推进义务教育优质均衡发展，办好人

民满意教育；保障好区医疗应急物资储备库、区疾病预防控制中

心建设，提高突发公共卫生事件处置能力。持续支持街道卫生

院、村（社区）卫生室的规范化建设，优化城乡公共医疗卫生服

务资源布局；加大重点人群就业培训力度，落实就业创业补贴政

策，切实有效稳定就业。落实重点人群和困难群众社会救助、医

疗保障等帮扶措施，全力做好社会保障兜底。大力支持多层次养

老服务体系建设，支持街道综合养老服务中心和农村幸福院建

设，推动发展健康养老事业；大力保障文化惠民工程及公共文化

基础设施建设，支持体育事业发展，推动全民健身和全面健康深

度融合。四是聚焦科学规划发展关键，推动实施乡村振兴战略。

支持编制高标准城区控制详细规划和各类专项规划，积极保障国

有土地出让交易，不断拓宽实施乡村振兴战略资金来源。足额保

障现有帮扶政策资金投入，大力支持高标准农田建设，支持重要
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农产品稳产保供，推动现代农业产业发展，持续带动农民增收。

五是切实防范政府债务风险，维护区域经济安全运行。严格把控

政府债务风险等级，确保债务运行在合理区间。足额编制债务支

出需求，积极落实政府债务化解工作，坚决杜绝新增隐性债务。

深化金融领域风险排查化解，严厉打击非法集资等行为。  

（三） 讲实干出实招，改进方式规范财政管理。2022 年， 

我们将全面落实财税改革任务，积极发挥财政职能作用。一是深

化预算编制管理，规范预算决策机制和程序，全面实施支出预算

项目库管理，完善项目入库评审和滚动管理机制，加强重大项目

财政可承受能力评估，着力清理规范过高承诺、过度保障的财政

支出政策。二是严格财政预算执行约束，不断严肃财经纪律，坚

持先有预算后有支出，严禁超预算、无预算安排支出或开展政府

采购。从严控制预算追加事项，规范预算调剂行为。三是强化预

算绩效管理，将落实中省市区重大决策部署作为绩效管理重点，

严格绩效目标管理，加大绩效评价力度，健全绩效评价约束机

制，实现优化财政资源配置。四是充分发挥财政业务职能，加大

政府预决算公开力度，依法扩展预决算公开范围，增强财政透明

度。严格政府采购全流程管理，维护公开公平公正的政府采购市

场秩序，进一步激发政府采购市场活力。强化行政事业单位资产

管理，推动国资监管信息化建设，进一步促进部门高效履职。五

是着力提升财政干部队伍法治素养，加大财经纪律宣传及业务培

训力度，深化内控制度建设，加大审计发现问题整改力度，严格
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落实预算法及其实施条例，不断体改财政管理的规范化法制化水

平。  

各位代表，新使命开启新征程，新征程召唤新担当。2022 年，

我们在区委的坚强领导下，在区人大的监督指导下，坚持高质量

发展理念，做到稳字当头、稳中求进，结合新的财政改革发展任

务，踔厉奋发担使命，笃行不怠开新局，奋力谱写建设西安国家

中心城市主城区新篇章，以优异成绩迎接党的二十大胜利召开！  

附件：1.西安市高陵区 2021 年一般公共预算执行情况表  

2.西安市高陵区 2021 年政府性基金预算执行情况表  

3.西安市高陵区 2021 年国有资本经营预算执行情况

表  

4.西安市高陵区 2021 年社保基金预算执行情况表  
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— 17 —  

附件 1  

西安市高陵区 2021年一般公共预算执行情况表单位：万元  

收入项目  
预 算

数  执行数  
执行比

例  支出项目  预算数  执行数  
执行比

例  

本级一般公共预算收入小计  132565  141552  106.8%  本级一般公共预算支出小

计  
354040  345484  97.6%  

一、税收收入  119365  124594  104.4%  一般公共服务支出  49826  48590  97.5%  
1.工商税收  104270  103632  99.4%  国防支出        

增值税  48810  50766  104.0%  公共安全支出  15904  15086  94.9%  

企业所得税  8950  8964  100.2%  教育支出  91839  91399  99.5%  
个人所得税  3760  3674  97.7%  科学技术支出  255  253  99.2%  
城市维护建设税  10930  11560  105.8%  文化旅游体育与传媒支

出  
4813  4651  96.6%  

房产税  6220  7077  113.8%  社会保障和就业支出  36580  37695  103.0%  
印花税  6350  6651  104.7%  卫生健康支出  40235  42311  105.2%  

城镇土地使用税  6780  6684  98.6%  节能环保支出  5023  4883  97.2%  
土地增值税  9880  5810  58.8%  城乡社区支出  39980  37728  94.4%  
车船税  2590  2446  94.4%  农林水支出  29086  28296  97.3%  

其他税收收入        交通运输支出  11005  10653  96.8%  
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2.耕契两税  15095  20962  138.9%  资源勘探工业信息等支

出  
2226  2208  99.2%  

耕地占用税  2600  1258  48.4%  商业服务业等支出  787  779  99.0%  
契税  12495  19704  157.7%  自然资源海洋气象等支

出  
4685  4607  98.3%  

二、非税收入  13200  16958  128.5%  住房保障支出  10662  10227  95.9%  

行政事业性收费收入  2380  2638  110.8%  粮油物资储备支出  90  87  96.7%  
罚没收入  2080  3044  146.3%  灾害防治及应急管理支出  2535  2522  99.5%  
国有资源有偿使用收入  3300  5352  162.2%  预备费  5000      

专项收入  5440  5878  108.1%  债务付息支出  3509  3509  100.0%  

教育附加收入  4360  4852  111.3%  金融支出        

  

收入项目  预算数  执行数  
执行比

例  支出项目  预算数  执行数  
执行比

例  
地方教育附加收入  1080  1026  95.0%  其他支出        

教育资金收入                

农田水利建设资金收入                

其他专项收入                
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政府住房基金收入    46    上解上级支出  5000  8038    

        体制上解        

        出口退税专项上解  51  51    

        其他上解  4949  7987    

 

        债务还本支出  1064  1064    

        置换债券还本支出  4800  4800    

上级补助收入小计  130904  137162            

返还性收入  9665  9665            

均衡性转移支付补助  3700  6133    预算稳定调节基金    12098    

县级基本财力保障机制奖补资金  1791  850    年终结余小计        

结算补助收入  2166  6528    结转下年        

企事业单位划转补助收入  1274  1293    净结余        
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固定数额补助  11404  11278            

专项转移支付补助  100904  101415            

2021年新增地方债券  5093  5093            

预算稳定调节基金  35  35            

调入资金  90625  81960            

基金调入  90625  81954            

国有资本经营调入    6            

盘活存量调入                

2021年再融资贷款收入  4800  4800            

上年结转  882  882            

收 入 总 计  364904  371484    支 出 总 计  364904  371484    
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收入项目  预算数  执行数  执行比例  支出项目  预算数  执行数  
执行比例  

政府性基金收入小计  450000  463281  103.0%  本级政府性基金支出小计  341728  373109  109.2%  
城乡社区事务  450000  463281  103.0%  城乡社区支出  338905  358495  105.8%  
其中:国有土地使用权出让收入  410000  410841  100.2%  其中:国有土地使用权出让安排的支出  298905  330021  110.4%  

城市基础设施配套费收入  10000  15090  150.9%  城市基础设施配套费安排的支出  10000  10352  103.5%  
国有土地收益基金收入  20000  36962  184.8%  国有土地收益基金安排的支出  20000  17743  88.7%  
农业土地开发资金收入  10000  388  3.9%  农业土地开发资金安排的支出  10000  379  3.8%  

农林水事务        农林水支出        
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附件 2  

西安

市高陵区 2021年政府性基金预算执行情况表单位:万元   

其中:国家重大水利工程建设基

金安排的支出  
      其中：国家重大水利工程建设基

金安排的支出  
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文化事业建设费收入        文化事业建设费安排的支出    2    

残疾人就业保障金收入        残疾人就业保障金收入        

社会保障和就业支出        社会保障和就业支出  18  7  38.9%  

其他收入        其他支出  237  10242  4321.5%  

        债务付息支出    1795    

上级补助收入    3778    抗疫特别国债支出  2568  2568    

专项补助收入小计  685  919    上解支出  30000  32173    

2021年新增地方专项债券  10000  10000    地方政府专项债务还本支出  3976  3976    

调入资金    632    调出资金  90625  81954    

2021年再融资贷款收入  3076  3076    年终结余小计  6958      

上年结余小计  9526  9526    结转下年        

结转本年  2568  2568    净结余  6958      

收 入 总 计  473287  491212    支 出 总 计  473287  491212    



单位：万元  
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附件 3  

西安市高陵区 2021年国有资本经营预算执行情况表  

收 入  支 出  

项目  预算数  执 行

数  
执行比例  项 目  预算数  执行数  执行比例  

一、利润收入        一、国有资本经营预算支出        

二、股利、利息收入        1.解决历史遗留问题及改革成本支

出  
161  155    

三、产权转让收入        （1）国有企业改革成本支出        

四、清算收入        （2）其他解决历史遗留问题及改革

成本支出  161  155    

五、其他国有资本经营预算收

入  
      2.国有企业资本金注入        

        （1）国有经济结构调整支出        



单位：万元  
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        （2）公益性设施投资支出        

        3.其他国有资本经营预算支出        

        （1）其他国有资本经营预算支出        

国有资本经营预算收入合计        国有资本经营预算支出合计  161  155    

转移性收入  161  161    转移性支出    6    

其中：国有资本经营预算转移

支付收入  
      其中：国有资本经营预算调出资金    6    

上年结余收入        结转下年        

国有资本经营预算收入总计  161  161  100.0%  国有资本经营预算支出总计  161  161    

附件 4  

西安市高陵区 2021年社保基金预算执行情况表  



单位：万元  
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城乡居民基本养老保险基金  

2021年 
执行数  

执行比例 

13288  106.1%  

2790  101.3%  

219  64.4%  

9444  104.3%  

733  239.5%  

50    

52  80.0%  

9529  102.4%  



单位：万元  
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9511  102.3%  

    

18  257.1%  

3759  116.9%  

33915  105.4%  

附件 5 西安市高陵区 2022年一般公共预算收支表  

收入项目  
2021 年完

成数  
2022年  

支出项目  
2021年完

成数  
2022年预

算数  预算数  增长  

本级一般公共预算收入小计  141552  150045  6.0%  本级一般公共预算支出小计  345484  296353  

一、税收收入  124594  135465  8.7%  一般公共服务支出  48590  32646  

1.工商税收  103632  113400  9.4%  国防支出      



单位：万元  

— 28 —  

增值税  50766  55610  9.5%  公共安全支出  15086  10784  

企业所得税  8964  9786  9.2%  教育支出  91399  89761  

个人所得税  3674  4022  9.5%  科学技术支出  253    

城市维护建设税  11560  12630  9.3%  文化旅游体育与传媒支出  4651  3675  

房产税  7077  7730  9.2%  社会保障和就业支出  37695  35513  

 

印花税  6651  7260  9.2%  卫生健康支出  42311  36442  

城镇土地使用税  6684  7286  9.0%  节能环保支出  4883  5819  

土地增值税  5810  6370  9.6%  城乡社区支出  37728  31179  

车船税  2446  2706  10.6%  农林水支出  28296  20175  

其他税收收入        交通运输支出  10653  6523  

2.耕契两税  20962  22065  5.3%  资源勘探工业信息等支出  2208    

耕地占用税  1258  3100  146.4%  商业服务业等支出  779  2908  



单位：万元  
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契税  19704  18965  -3.8%  自然资源海洋气象等支出  4607  2614  

二、非税收入  16958  14580  -14.0%  住房保障支出  10227  9057  

行政事业性收费收入  2638  2520  -4.5%  粮油物资储备支出  87  190  

罚没收入  3044  2800  -8.0%  灾害防治及应急管理支出  2522  1067  

国有资源有偿使用收入  5352  3060  -42.8%  预备费    8000  
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收入项目  
2021年完

成数  
2022年  

支出项目  
2021年完

成数  
2022年预

算数  预算数  增长  

专项收入  5878  6200  5.5%  债务付息支出  3509    

教育附加收入  4852  5020  3.5%  金融支出      

地方教育附加收入  1026  1180  15.0%  其他支出      

教育资金收入              

农田水利建设资金收入              

其他专项收入              

政府住房基金收入  46    -100.0%        

上级补助收入小计  137162  52351          

返还性收入  9665  9665          

均衡性转移支付补助  6133  5653          
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县级基本财力保障机制奖补资

金  
850  850          

结算补助收入  6528  1261    上解上级支出  8038  5000  

固定数额补助  12571  12571    体制上解      

专项转移支付补助  101415  22351    出口退税专项上解  51  51  

债转贷资金  4800      其他上解  7987  4949  

新增地方债券  5093      债务还本支出  5864    

调入资金  81960  98957    置换债券还本支出      

基金调入  81954  98057    预算稳定调节基金  12098  12098  

国有资本经营调入  6  900    年终结余      

盘活存量调入        结转下年      

预算稳定调节基金  35  6894    净结余      

上年结转  882  5204          
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收 入 总 计  371484  313451    支 出 总 计  371484  313451  

附件 6  

西安市高陵区 2022年政府性基金预算收支表单位：万元  

2022年 
预算数  

支出项目  
2021年完成

数  
2022年预

算数  

560000  本级政府性基金支出小计  373109  412224  

560000  城乡社区支出  358495  411943  

504500  其中:国有土地使用权出让安排的支出  330021  366943  

15000  城市基础设施配套费安排的支出  10352  15000  

40000  国有土地收益基金支出  17743  20000  

500  农业土地开发资金支出  379  10000  

  农林水支出      

  其中:水利建设基金收入      

  文化事业建设费安排的支出  2    

  残疾人就业保障金支出      

  社会保障和就业  7    
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  其他支出  10242  281  

  债务付息支出  1795    

281  抗疫特别国债支出  2568    

  上解支出  32173  50000  

  调出资金  81954  98057  

  地方政府专项债务还本支出  3976    

  年终结余小计      

  结转下年      

  净结余  2990    

560281  支 出 总 计  491212  560281  

附件 7  

西安市高陵区 2022年国有资本经营预算收支表单位：万元  
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 收入     支出    

项目   2021 年 
执行数  

2022年 
预算数  

项目   2021 年 
执行数  

2022年 
预算数  

一、利润收入       一、国有资本经营预算支出       

二、股利、利息收入      1.解决历史遗留问题及改革成本支出  155    

三、产权转让收入      （1）国有企业退休人员社会化管理补助支出      

四、清算收入      （2）其他解决历史遗留问题及改革成本支出  155    

五、其他国有资本经营预算收入    900  2.国有企业资本金注入      

      （1）国有经济结构调整支出      

      （2）公益性设施投资支出      

      3.其他国有资本经营预算支出      

      （1）其他国有资本经营预算支出      

国有资本经营预算收入合计    900  国有资本经营预算支出合计  155    
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转移性收入  161    转移性支出  6  900  

其中：国有资本经营预算转移支付收入      其中：国有资本经营预算调出资金  6  900  

上年结余收入      结转下年      

国有资本经营预算收入总计  161  900  国有资本经营预算支出总计  161  900  

附件 8  

西安市高陵区 2022年社保基金预算收支表单位：万元  

2022年预算数  

机关事业单位基本养老保险基金  城乡居民基本养老保险基金  

2021 年执行数  2022年预算数  2021年执行数  2022年预算数 

35453  20692  21663  13288  13790  

17756  14117  14954  2790  2802  

280  38  39  219  241  

16066  6182  6350  9444  9716  
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929      733  929  

50      50  50  

372  355  320  52  52  

30630  20559  20814  9529  9816  

30567  20513  20769  9511  9798  

          

63  46  45  18  18  

 

三、本年收支结余  3159  4823  133  849  3759  3974  

四、年末滚存结余  11285  49174  10436  11285  33915  37889  
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