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2024 年全区经济运行情况分析

今年以来，在区委、区政府的坚强领导下，全区上下深入学

习贯彻党的二十大、二十届三中全会和习近平总书记历次来陕考

察重要讲话重要指示精神，全力落实国家存量政策和一揽子增量

政策，坚持盯着项目干、围着企业转，下大气力稳工业、抓投资、

促消费，经济运行呈现“稳中向好、进中提质”的态势。全区地

区生产总值完成 463.83亿元，可比增长 9.8%，总量较上年同期

增长 36.87亿元，增速排全市十三区县第 2位，排产业结构多元

区第 1位。
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分季度看，一季度全区地区生产总值完成 90.88亿元，同比

增长 4.4%；二季度累计完成 199.45亿元，增长 4.5%；三季度累

计完成 305.22亿元，增长 7.3%；四季度累计完成 463.83亿元，

增长 9.8%，全年累计增速分别高于一季度、上半年、三季度 5.4、

5.3、2.5个百分点，分别高于全国、全省、全市 4.8、4.5、5.2

个百分点。

分产业看，三次产业比例为 6.78:50.16:43.06。第一产业增

加值 31.46亿元，同比增长 2.1%；第二产业增加值 232.63亿元，

同比增长 13.5%；第三产业增加值 199.74亿元，同比增长 6.7%。
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一、经济运行的主要特点

（一）粮食生产再创新高，农业生产稳中有进

2024年，全区农林牧渔业总产值完成 65.24亿元，农林牧渔

业增加值完成 39.96亿元，同比增长 2.5%，占全市 10.9%。农业、

林业、牧业、渔业、农业服务业增加值分别完成 25.39、1.07、

4.85、0.16、8.50亿元，农业、牧业、农业服务业仍为主导产业。
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种植业生产稳中向好。粮食生产再创新高。全年粮食产量

12.38万吨，同比增长 0.98%。根据省调查队数据反馈，2024年

我区夏粮产量实现 55744吨，平均亩产 428 公斤/亩，较上年高

出 5公斤/亩；秋粮总产量 68047.68吨，平均亩产 519公斤/亩，

较上年高出 2公斤/亩。蔬菜产量增长 1.67%，园林水果产量增长

1.37%，瓜果产量增势强劲，增长 16.95%，较上年回升 54.62个

百分点。畜牧业总体稳定。生猪年末存栏增长 6.38%，全年出栏

增长 5.79%，猪肉产量增长 5.42%。羊年末存栏增长 27.4%，全年

出栏增长 11.5%。禽蛋产量有所回暖，下降 2.77%，较上年回升

22.89 个百分点。仔猪毛猪价格回暖。仔猪销售价格一季度 400

元/头，在二季度增长至平均 650元/头，三季度开始逐渐呈下降

趋势 600元/头，在年底已降至 380元/头。与上年相比全年走势

向好，特别是年底 380元/头仍较上年同期增长 230元/头；毛猪

收购价格一季度 14元/公斤，二季度增长为 16元/公斤，三季度

继续攀升到 19元/公斤，四季度下降到 16元/公斤，与上年相比

基本持平略增。

（二）重点行业支撑有力，工业经济运行稳健

2024年，全区在地规模以上工业总产值实现 1648.24亿元，

同比增长 15.9%，增加值同比增长 18.1%，较 1—11 月提高 4.7

个百分点，分别高于全省（7.8%）、全市（6.5%）10.3、11.6

个百分点，增速排全市十三区县第 2位。其中，区属规模以上工

业总产值实现 151.54 亿元，同比下降 5.5%；增加值同比增长
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3.3%，较 1—11月持平，排全市十三区县第 3位。

总体来看，工业经济平稳运行，一是重点企业拉动有力。1

—12月，区属规上工业企业产值过亿元企业 38家，其中，实现
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正增长企业 24家，产值占比为 45.8%，同比增长 22.1%，高于区

属平均水平 27.6个百分点，拉动区属规上工业产值增长 7.8 个

百分点，其中，西安中兴混凝土工程有限公司和陕西龙腾世纪实

业发展有限公司累计产值实现倍增。二是部分行业支撑明显。1

—12月，区属 25个行业中 12个行业为正增长。其中，铁路、船

舶、航空航天和其他运输设备制造业增长 60.1%，拉动区属产值

增长 1.27个百分点；化学原料和化学制品制造业增长 11%，拉动

全区产值增长 1.24个百分点。以上 2个行业技术含量较高、附

加值较高且保持较快增长，拉动增加值增长 5.1个百分点，高于

产值拉动 2.51个百分点。

（三）新增企业贡献突出，建筑行业平稳增长

全年建筑业增加值完成 15.55亿元，同比增长 5.8%；建筑业

总产值完成 14.10亿元，同比增长 22.6%。从新增企业看，现有

28家资质内建筑业企业，较上年同期增加 6家，新入库企业建筑

总产值为 1.67 亿元，占总产值 11.8%，拉动建筑业总产值增长

14.53个百分点，对建筑业产值增长贡献率达 63.98%。从重点企

业看，3 家过亿企业总产值 8.25 亿元，占全区建筑业总产值

58.5%，在省外完成建筑业总产值 0.46亿元，占全区建筑业总产

值 3.2%，增长 242.3%。本年新签合同额 8.09 亿元，同比下降

28.3%。
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（四）龙头企业拉动明显，服务业总体运行平稳

全年实现服务业增加值 199.74亿元，同比增长 6.7%，较上

年同期提高 1.0个百分点，高于一季度、上半年、前三季度 0.4、

1.1和 1.2个百分点；增速排全市十三区县第 2位，排产业结构

多元区第 2位。

规上服务业总体运行平稳。全年，全区 43家（含 1 家保留

基数）规上服务业企业实现营业收入 70.35亿元，同比增长 0.8%。

区属规上服务业企业实现营业收入 48.51亿元，同比下降 8.5%。

分行业看，全区九个门类行业营业收入“五增四降”。从重点行

业看，营业收入平稳增长。2024年交通运输、仓储和邮政业 15

家企业实现营业收入 57.02亿元，同比增长 4.4%。从重点企业看，

龙头企业拉动明显，陕西京东信成供应链科技有限公司作为全区

规上服务业重点企业，1—11月营业收入依旧保持平稳增长，拉

动全区规上服务业营业收入增长 1.3个百分点。从纳入 GDP 核算

的五大行业看，增幅略升。全区 15家企业实现营业收入 7.41亿

元，区属 9家企业实现营业收入 1.28亿元。其中，全区科学研

究和技术服务业增长 35.3%,较上年同期回升 17.5个百分点；居

民服务、修理和其他服务业增长 34.4%,较上年同期回升 94.8个

百分点；租赁和商务服务业下降 5.3%，降幅较上年同期收窄 1.5

个百分点;信息传输、软件和信息技术服务业文化下降 1.3%,体育

和娱乐业下降 13.2%。
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表 1：2024年规上服务业各行业营业收入增速情况

序号 行 业 全区（%） 区属（%）

1 交通运输、仓储和邮政业 4.4 -0.1

2 房地产业（物业管理、房地产租赁经营） 76.3 -0.6

3 64+65（互联网和相关服务+软件和信息技

术服务业）
-1.3 —

4 L 门类（租赁和商务服务业） -5.3 -10.0

5 M 门类（科学研究和技术服务业） 35.3 54.2

6 水利、环境和公共设施管理业 6.2 -3.7

7 O 门类（居民服务、修理和其他服务业） 34.4 —

8 卫生和社会工作 -100.0 -100.0

9 R 门类（文化、体育和娱乐业） -13.2 -13.2

（五）销售面积下滑明显，房地产市场持续低迷

全年全区在库房地产企业 30家，在库项目 25个，实现增加

值 27.26亿元，同比下降 7.7%。项目投资同比下降，住宅投资占

主体。1—12月，我区房地产开发企业完成投资 28.21亿元，同

比下降 0.6％。销售面积下滑明显，住宅销售仍占主导。1—12

月，商品房销售面积 21.32万平方米，同比下降 43.4％，其中住

宅销售面积 18.69万平方米，占商品房销售面积 87.7％。房屋施

工面积有所下降。1—12月，房屋施工面积 265.53万平方米，同
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比下降 4.4％。可售面积下降幅度有所扩大。1—12 月，可售面

积 27.84万平方米，同比下降 22.1％。

（六）民间投资由负转正，投资增速触底回升

2024年，在地固定资产投资同比增长 12.9%。其中，区属固

定资产投资同比增长 12.6%，增速排全市十三区县第 4位。其中，

民间投资稳中向好，同比增长 6.7%，投资额占固定资产投资的

33.5%，较去年同期增加了 10.7个百分点，自 6月起，累计增速

持续为正；区属工业投资同比下降 14.1%；区属工业技改投资同

比下降 3.8%。民生领域投资稳步推进。教育投资 4.87亿元，占

项目投资 9.5 个百分点，卫生和社会工作投资 4.67亿元，占项

目投资 9.2个百分点。
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（七）消费政策落地显效，消费潜力持续释放

全年在地社会消费品零售额完成 200.72 亿元，同比增长

4.7%；增速排全市十三区县第 6位，排产业结构多元区第 4位。

其中,区属社会消费品零售额完成 60.05亿元，同比增长 10.3%，

增速排全市十三区县第 4位，排产业结构多元区第 3位。

在地限额以上单位消费品零售额完成 145.49 亿元，同比增

长 4.7%；增速排全市十三区县第 6位。其中，区属限额以上单位

消费品零售额完成 11.84亿元，同比增长 10.3%；增速排全市十

三区县第 4位。
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从经营范围所在地来看，城镇消费仍占主导。2024年 1—12

月，城镇实现限上零售额 11.16亿元，同比增长 9.7%，城镇消费

在限上零售额中占比达到九成以上，对区属限上消费品零售额贡

献率达 90.2%，拉动区属限上消费品零售额增长 23.7个百分点；

乡村实现限上零售额 0.68亿元，同比增长 22.5%。

从消费效果来看，“以旧换新”政策红利持续释放。全区消

费市场换新升级，潜力不断释放，交通出行类持续增长。1—12

月，汽车类商品实现零售额 3.35亿元，同比增长 185.0%，占全

区限上单位零售额 28.3%，拉动限上消费品零售额增长 24.3个百

分点。其中,新能源车实现零售额 3.16亿元，同比增长 233.3%，

拉动限上消费品零售额增长 23.9个百分点。
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从流通四行业看，流通四行业“一增三降”。“一增”：限

上零售业销售额 10.21亿元，同比增长 35.2%。“三降”：限上

批发业销售额、限上住宿业营业额、限上餐饮业营业额分别同比

下降 10.7%、51.3%、19.9%。

（八）财政收支稳定增长，金融市场稳中有升

财政收支稳定增长。全年全区一般公共预算收入完成 8.32

亿元，完成年初预算的 102.56%。其中，税收收入实现 5.56亿元，

占比为 66.9%。一般公共预算支出 32.35亿元，完成年初预算的

124.71%。金融市场稳中有升。全年金融业实现增加值 19.40亿

元，同比增长 1.5%，增速呈逐季回升态势，分别高于一季度

（-0.2%）、上半年（0.6%）、前三季度（1.4%）1.7、0.9和 0.1

个百分点。12月末，金融机构人民币存款余额 588.36亿元，比

上年末增长 0.4%。金融机构人民币贷款余额 430.84亿元，比上

年末增长 65.9%。

（九）居民收入稳中放缓，城乡差距进一步缩小

全年，全区城镇常住居民人均可支配收入完成 50072元，同

比增长 5.2%，较上年同期回落 0.6个百分点；增速排十三区县第

6位，排位较上年同期后移 2位。农村常住居民人均可支配收入

完成 24157元，同比增长 7.6%，较上年同期回落 1.1个百分点；

增速排八个涉农区县第 2位，排位与上年同期持平；城乡居民可

支配收入比由 2023年 2.12缩小至 2.07。
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（十）进出口降幅收窄，外贸领域企稳回升

全年进出口总值 1.56亿元，同比下降 9.12%，较前三季度收

窄 15.07个百分点。其中，出口 1.51亿元，下降 9.8%；进口 0.05
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亿元，增长 18.8%。

（十一）新增企业增长加快，在库总量持续壮大

2024年 12月末，在库“五上”单位达到 321家，较上年净

增 38家，增长 13.4%，占全市在库单位的 2.5%。其中，工业 149

家，增长 12.9%；建筑业 28家，增长 27.3%；商贸业 87 家，增

长 26.1%；服务业 27家，下降 3.6%；房地产开发业 30家，下降

6.3%。全年新入库“五上”单位 54家，较上年同期多增 12家，

增长 28.6%。

截止目前，已申报 2025年 2月纳入“五上”的单位 30家（含

已完成的年度两批、正在申报的 2月份入库单位，这些单位将于

3月的统计报表开始报送各项指标数据），同比增长 26.8%。

二、存在的主要问题

2024年，我区主要经济指标整体呈现稳步向好的态势，但经

济运行中也还存在以下问题：

（一）区属个别行业类值空白，行业均衡上仍需发力。目前，

规上服务业区属行业仅包括租赁和商务服务业，文化、体育和娱

乐业及科学研究和技术服务业，互联网和相关服务+软件和信息技

术服务业及居民服务、修理和其他服务业 2个行业均在经开区域，

区属仍为空白。区属限上贸易业截至目前金银珠宝类、五金电科

类、家具类、机电产品设备类 4类商品零售额空白，书报杂志类、

电子出版物及音像制品类 2类产品全年零售额仅千元。

（二）在库大型企业偏少，龙头引领作用有待加强。规上服
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务业营业收入过亿元企业 2家，占比 4.6%，2家企业营业收入占

区属总量的 86.1%，占全区总量的 59.4%。限上贸易业在库企业

均为中小型企业、小微企业，缺乏规模大、市场竞争力强的大中

型企业。部分企业在库时间长、发展层次不高，增长乏力。规上

工业企业一共 149家，大型企业 0家，中型企业 6家，小型企业

133家，微型企业 10家，其中，149家企业产值过亿元企业仅 38

家，占比 25.5%，产值占区属总产值的 75.5%，绝大部分在库企业

为小微企业，规模偏小，在一定程度上限制了其经济贡献和抗风

险能力。建筑业产值过亿企业 3家，占比 10.7%；总产值 8.25亿

元，占全区建筑业总产值 58.5%。房地产企业一共 30家，在库项

目 25个。大型企业 0家，中型企业 13家，小型企业 3家，微型

企业 14家。其中，25个在库项目,本年投资过 5000万项目仅一

个,且新增项目不足，房地产新增楼盘非常有限，制约我区后期房

地产开发投资及销售面积。

（三）贸易企业经营压力大，未来预期不容乐观。全年，限

上贸易企业中有 55家累计负增长，占限上贸易企业数量的 61.8%，

降幅超过 20%的有 35家；分行业看，全区限上批发业、零售业、

住宿业、餐饮业负增长企业分别有 15、20、3、17家，负增长面

分别为 16.9%、22.5%、3.4%、19.1%。基本生活类消费整体呈负

态势。1-12 月，全区限额以上粮油食品类商品零售额同比下降

10.8%，饮料类商品零售额下降 23.4%。其中粮油类增长 10.0%，

肉禽蛋类下降 2.8%，水产品类增长 38.6%；蔬菜类下降 32.7%。
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（四）规上工业增长受制，对 GDP 贡献减弱。总体来看，工

业受以下三方面制约：一是制造业降幅明显，下拉明显。1—12

月，分三大门类看，区属采矿业、制造业和电力、热力、燃气及

水的生产和供应业产值分别占区属规上工业比重为 1.0%、94.2%

和 4.8%；分别同比增长-21.3%、-5.6%和 3.0%，分别拉动区属产

值增速-0.27、-5.33和 0.13个百分点。制造业占比大，下拉幅

度大。二是支柱行业持续低迷，支撑减弱。1—12月，25个工业

行业大类中，13个行业产值同比下降，下降面达 52.0%。其中产

值占比 18.3%的首位支柱行业汽车制造业受陕重汽整合影响，汽

车制造业合计减产 5.60 亿元，同比下降 16.8%，下拉区属产值

3.5个百分点；产值占比 16.5%的次位行业农副食品加工业受饲

料行业影响，同比减产 4.95亿元，同比下降 16.6%，下拉区属

产值 3.09个百分点；非金属矿物制品业受混凝土行业影响，同

比减产 3.12亿元，同比下降 24.2%，下拉区属产值 1.95个百分点。

支柱行业持续低迷加之同期基数高和市场因素重叠，以上 3个行

业合计减产 13.7 亿元，同比下降 17.9%，下拉区属产值 8.5 个

百分点，对我区工业经济发展造成的影响不容忽视。三是企业减

产面依然较高，重点企业形势严峻。149户规模以上工业企业，

1—12月减产企业 88户，减产面达 59.1%，2月份退库留基企业

与季节性停产零上报企业 13户，占平台上报企业总数的 8.7%。

减产企业主要集中于汽车制造业、非金属矿物制品业和农副食品

加工业。按可比价格计算，2024年全区地区生产总值增量 41.80
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亿元,工业增量 27.34亿元，工业贡献率达 65.41%，工业发展受

制约对 GDP增长影响较大。

（五）项目建设还需加力，投资储备后劲不足。截止 12月

底项目投资在库项目 103个，其中 12月有投资额的项目仅有 46

个，当月投资额超千万的仅有 12个，500万以下的项目有 29个，

后期形势不容乐观。部分项目建设进度较慢。12月投资额为 0的

项目有 57个，1—12月投资额为 0的项目有 6个。还有部分项目

建设进度较慢，对全区的投资增长造成一定影响。新增项目较少。

12月份，我区新增投资项目入库 3个，新增项目数量不足，且项

目计划总投资不大，投资后劲支撑力度不强。房地产竣工项目多，

剩余投资额有限。1—12月，万科都会上城、金地格林、金辉鹿

鸣长滩等在建项目因为市场需求影响，投资速度放缓，在库的 25

个项目中 5个项目已竣工，其中三个项目已上报退库。20个项目

有剩余投资额，剩余投资额有限，房地产存量不足，入库项目少，

2024年仅入库嘉园庐第一个项目。

三、工作建议

2025年是“十四五”规划收官之年，是全面深化改革向纵深

推进的关键之年，也是高陵撤县设区十周年，意义非凡。全区上

下要凝心聚力，“干”字为先，锚定全区“经济总量突破 500亿

大关”目标，推动工业倍增计划目标落实，巩固优势指标补齐短

板弱项，以“钉钉子”精神高质量完成“十四五”规划目标任务，

为实现“十五五”良好开局奠定基础。



— 19 —

（一）靶向施策，挖潜强基，提升在库企业“竞争力”。加

强跟踪监测，聚焦负增长企业，全面摸清企业发展困境，分类梳

理，有的放矢，细化“一企一策”，持续降低制度性交易成本，

减轻企业负担，切实打通服务企业最后一公里，加强技术指导，

全力缩小降幅；聚焦进度缓慢项目，明确问题根源，优化资源配

置，加强项目前期谋划，强化日常监管，定期调度，通过政策引

导、金融支持、市场化处置等手段来促进资源有效利用，加快盘

活停建和半停建项目，挖潜增效，确保项目有序推进；聚焦样本

企业，高度重视样本维护、轮换工作，统计部门、街办、行业主

管部门要加强常态化联系，定期对样本企业进行核查和更新，有

效减少数据误差，加大临限企业关注度，重点培育，加强跟踪服

务，确保达规达限及时入库入统。

（二）多方联动，扩容增效，强化新增企业“爆发力”。一

方面，强化部门联动、区域联动、政企联动和招投联动，加快引

进落地高技术、高成长性、高附加值企业，培育壮大新质生产力，

助推全区经济高质量发展；另一方面，助力新入库企业利用区内

外科研团队优势，开展“卡脖子”核心技术协同攻关，进一步增

强产业高质量发展科技支撑能力；锚定三大支柱产业，大力推进

产业链延链补链强链，深化招商引资体制机制改革，加大政策兑

现力度，确保招商引资、减税降费等优惠政策能够及时落实，打

破“信息孤岛”，建立健全企业产品名录，依托电子平台，实时

汇总分类、更新发布，及时了解相关产品和供需信息，全面梳理
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企业供应商名录，串联产业链上下游资源，着力稳定外贸产业链

供应链。

（三）统筹部署，顶格推进，增强重大企业“支撑力”。充

分发挥大型企业、重点企业“顶梁柱”作用，着力培育主导产业

和龙头企业，有效应对市场需求变化，提供更加便捷、高效的服

务，增强重点企业支撑力。健全落实重点企业和重点项目建设包

抓机制，压实各主管单位责任，强化督导检查，提升干部包抓能

力，确保每旬有调度，每月有数据，全面构建亲清统一新型政商

关系，优化发展环境，破解企业发展难题，聚焦重大产业项目推

进，凝心聚力稳住经济大盘，以高质量项目、高质量企业支撑全

区经济高质量发展。
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