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高陵区 2025 年上半年全区经济运行情况分析

今年以来，全区上下认真贯彻落实党中央、国务院和省市决

策部署，牢牢把握高质量发展首要任务，聚焦企业运行和项目建

设，强化经济调度管理，经济运行总体呈现“承压前行、总体平

稳”的态势。上半年，全区地区生产总值完成 220.33 亿元，占全

市比重为 3.47%，可比增长 10.8%，增速排全市十三区县第 2位，

排产业结构多元区第 2 位。分产业看，三次产业比例为

6.04:48.76:45.20。第一产业增加值 13.31 亿元，可比增长 2.8%；第

二产业增加值 107.43 亿元，可比增长 15.3%；第三产业增加值 99.59

亿元，可比增长 6.9%。
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图1：2025年上半年西安市各区县生产总值情况表( 在地)
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一、主要经济指标完成情况及运行特点

（一）农业生产保持增长，发展基础相对稳固

上半年，全区农林牧渔业总产值完成 29.02 亿元，同比增长

3.0%；农林牧渔业增加值完成 18.03 亿元，占全市比重为 12.9%，

同比增长 3.0%，增速高于一季度 0.6 个百分点。农业、林业、牧

业、渔业、农业服务业增加值分别完成 9.91、0.5、2.78、0.12、

4.72 亿元，农业、牧业、农业服务业仍占主导。种植业生产相

对稳定。冬小麦播种面积 13.03 万亩，较上年增加 378 亩，产量

5.45 万吨，亩产 417 公斤，居全市涉农区县第一位。蔬菜种植稳

步增长。全区蔬菜种植面积 7.27 万亩，同比增长 3.06%；产量实

现 29.42 万吨，同比增长 2.9%。畜牧业平稳发展。季末生猪存栏

下降 3.51%，出栏增长 5.46%，猪肉产量增长 11.34%；季末羊存栏

增长 11.84%，出栏增长 3.13%，禽蛋产量下降 11.78%。农业项目建

设进展顺利。全季西红柿示范园、蔬菜大棚改造提升、国家级

设施蔬菜优势产业集群、高标准农田等重大项目建设进展顺利，

大力实施“数商兴农工程”和农产品产地冷藏保鲜设施建设，

推动农业全产业链发展，为农业经济高质量发展奠定了基础。

（二）工业生产态势向好，质量效益有效提升

工业生产向好态势得到延续。上半年，全区工业增加值增长

15.8%，较一季度回落 6.9 个百分点。在地规模以上工业增加值同

比增长 20.0%，增速较一季度回落 7.2 个百分点，排全市十三区县

第 4位。其中，区属规模以上工业增加值同比增长 10.8%，较 1—5
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月加快 0.1 个百分点，较一季度回落 5.5 个百分点，增速排全市十

三区县第 5位。区属规模以上工业总产值同比增长 9.3％，较 1—

5 月加快 0.69 个百分点，较一季度回落 2.3 个百分点。其中，6

月当月同比增长 12.2%，环比增长 16.0%。

制造业领跑工业大盘。上半年，区属规模以上制造业企业

130 户，产值较上年同期增长 10.9％，增速较 1—5 月加快 0.62

个百分点，高于全部规上工业 1.62 个百分点，拉动区属规模以

上工业增加值增长 10.2 个百分点。其中 76 户高新技术制造业产

值呈快速增长的态势，同比增长 15.9%，高于全部规上工业 6.62

个百分点，拉动区属规上工业产值增长 10.5 个百分点，为规模

以上工业较快增长提供了有力支撑。

支柱行业支撑作用稳固。上半年，区属 26 个行业大类中，

有 13 个行业产值实现增长，增长面达 50％。其中，汽车制造业、
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农副食品加工业、化学原料和化学制品制造业分别增长 18.7％、

21.7％、10.7％，以上三个行业累计拉动区属产值增长 8.4 个百分

点。区属支柱行业在政策驱动、技术创新和市场需求等多方驱

动下为区属工业经济发展注入了强大动力，持续发挥着重要支

撑作用。

重点企业拉动作用明显。上半年，37 家过亿元企业完成总

产值 57.19 亿元，同比增长 13.4%，拉动区属产值增长 10.0 个百

分点。其中，西安鲁花食用油有限公司、高陵蓝晓科技新材料

有限公司、西安笨笨畜牧有限公司、陕西万方天运汽车电器有

限公司、中铁电化(西安)通号设备有限公司 5家重点企业合计拉

动区属规模以上工业产值同比增长 6.5 个百分点。

（三）固投增长乏力，全年攻坚不容乐观

上半年，在地固定资产投资同比增长 38.7%，较一季度提高

20.9 个百分点，较上年同期提高 35.2 个百分点。

二季度，区属投资完成 30.89 亿元，下降 0.7%。上半年累计

完成 49.7 亿元，占全市比重 3.2%，增长 1.0%，较一季度回落 2.8

个百分点，增速排全市十三区县第 10 位。从领域看，工业投资

同比增长 299.9%，较一季度回落 41.4 个百分点；民间投资同比

下降 15.7%，较一季度回落 50.9%；工业技改投资同比增长 176.4%，

较一季度提高 18.7 个百分点。
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（四）社会消费品零售额平稳增长，政策效应逐渐显现

1—6 月，在地社会消费品零售额完成 117.36 亿元，占全市比

重为 7.9%，同比增长 24.0%，较上年同期提高 23.6 个百分点，增

速排全市十三区县第 1位。

二季度，区属社会消费品零售额完成 5.16 亿元，下降 0.16%，

上半年完成 29.81 亿元，占全市比重为 1.0%，同比增长 5.5%，较

一季度回落 1.3 个百分点，较上年同期回落 8.3 个百分点，增速排

全市十三区县第 7位。

1—6 月，在地限额以上单位消费品零售额完成 86.14 亿元，

占全市比重为 5.7%，同比增长 38.0%，较一季度提高 43.8 个百分

点，较上年同期提高 37.2 个百分点，增速排全市十三区县第 1位。

二季度，区属限额以上单位消费品零售额完成 2.96 亿元，增长

7.2%。上半年完成 6.09 亿元，占全市比重为 0.4%，同比增长 4.1%，
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较一季度回落 6.9 个百分点，较上年同期回落 12.4 个百分点，增

速排全市十三区县第 7位。

从四个行业看，6月当月，限上批发业销售额 3.0 亿元，同比

增长 35.3%，较 5 月增速降低 8.5 个百分点；限上零售业销售额

0.99 亿元，增长 26.3%，较 5 月增速提高 18.7 个百分点；限上住

宿业营业额 25.8 万元，增长 17.8%，较 5月增速降低 24 个百分点；

限上餐饮业营业额 0.08 亿元，增长 8.2%，较 5月增速降低 0.5 个

百分点。1—6月，限上批发业销售额 15 亿元，增长 6.5%，较 1—

5 月增速提高 5.4 个百分点；限上零售业销售额 5.37 亿元，增长

12.9%，较 1—5月增速提高 3.1 个百分点；限上住宿业营业额 239.4

万元，增长 71.6%，较 1—5月增速降低 26 个百分点。限上餐饮业

营业额 0.57 亿元，增长 3.9%，较 1—5月增速提高 0.7 个百分点。

从政策成效看，通讯器材类零售额增长 284.7%，拉动限上消

费品零售额增长 8.9 个百分点。

从网上零售看，限上网上零售额 0.02 亿元，同比增长 95.3%，

较 1—5月增速提高 1.96 个百分点。

从重点商品看，限上单位中，占汽车类 91.8%的新能源汽车零

售额同比增长 9.0%，可穿戴智能设备，智能手机，能效等级为 1

级和 2 级的家用电器和音像器材，智能家用电器和音像器材零售

额均增长 40%及以上。

（五）进出口高速增长，二季度表现亮眼

二季度，全区外贸进出口总值完成 0.4 亿元。上半年，新增
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外贸市场主体 2家，进出口总值完成 0.9 亿元，较上年同期增加

0.26 亿元，增长 41.9%，较一季度提高 5.0 个百分点。

（六）建筑业小幅回调，省外拓展成效显著

上半年，区属建筑业增加值完成 5.4 亿元，占全市比重 1.1%，

同比下降 0.7%，较一季度回落 0.8 个百分点。建筑业总产值完成

6.41 亿元，占全市比重为 0.2%，同比增长 12.9%（不含外省外地

增长 5.8%），增速较一季度提高 6.7 个百分点，产值总量增速高

于去年同期 0.4 个百分点。其中，省外建筑业产值 0.82 亿元，

占全市比重为 0.06%，增加 0.77 亿元，同比增长 1540%。

从重点企业看，三家龙头企业实现总产值 2.61 亿元，占全区

建筑业总产值 40.7%，同比下降 7.1 个百分点。

（七）服务业矛盾凸显，房地产市场持续低迷

上半年，全区服务业增加值完成 99.59 亿元，占全市比重为

2.2%，增长 6.9%，增速低于一季度 1.6 个百分点。区属服务业增加

值完成 84.69 亿元，占全市比重为 1.9%，可比增长 5.0%，增速低

于一季度 3.1 个百分点。

3—5月，规上服务业营业收入 15.54 亿元，同比增长 21.3%，

1—5月，规上服务业营业收入 24.35 亿元，占全市比重为 1.3%，

增长 12.7%，较 1—2 月增速提高 12.5 个百分点。其中，3—5月，

营利性服务业营业收入完成 0.47 亿元，同比增长 48.1%。1—5月，

营利性服务业企业营业收入 0.62 亿元，占全市比重为 0.05%，增

长 26.4%，较 1—2 月增速提高 39.8 个百分点。3—5月，非营利
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性服务业营业收入 15.07 亿元，同比增长 20.6%。1—5 月，非营

利性服务业企业营业收入 23.7 亿元，增长 12.4%，较 1—2 月增速

提高 12.0 个百分点。

从重点行业看，规上科学研究和技术服务业营业收入 0.1 亿

元，同比增长 23.2%，较 1—2 月增速回落 25.3 个百分点。交通

运输、仓储和邮政业营业收入 22.8 亿元，增长 12.9%，较 1—2

月增速上升 14.9 个百分点。租赁和商务服务业营业收入 0.24 亿

元，同比下降 15.3%，较 1—2 月增速下降 8.8 个百分点。房地产

业（不含开发经营）营业收入 0.45 亿元，增长 13.3%，较 1—2

月增速下降 174.2 个百分点。水利、环境和公共设施管理业营业

收入 0.48 亿元，同比下降 9.8%，较 1—2 月增速下降 81.8 个百分

点。

房地产供需两端承压，市场表现持续低迷。上半年，区属房

地产业增加值完成 9.92 亿元，占全市比重为 2.1%，同比下降 2.8%。

1—6 月，房地产开发投资完成 19.27 亿元（其中不含三大工程完

成 8.85 亿元，下降 36.63%），占全市比重为 1.5%，同比下降 11.64%。

保回迁、保障房投资占房地产业投资 54.1%。商品房销售面积降幅

持续扩大，上半年仅销售 7.17 万平方米，占全市比重为 1.2%，下

降 37.6%，降幅较 1—5 月扩大 0.74 个百分点，较一季度扩大 11.2

个百分点。

（八）在库单位增量不足，发展潜力有待挖掘

1—6 月，全区新入库“五上”单位 32 家，占全市比重为 1.7%。
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其中：新入库规上工业企业 9个，限上商贸业单位 16 个，规上服

务业单位 4个，建筑业企业 3个，房地产开发业无新入库企业。6

月末，全区在库“五上”单位 323 家，占全市比重为 2.3%，较 2024

年 12 月末在库企业数量增长 0.3%。其中，工业 140 家，下降 6.0%；

建筑业 29 家，增长 3.6%；商贸业 98 家，增长 12.6%；房地产开发

经营业 30 家，数量与去年持平；服务业 26 家，下降 3.7%。

（九）两个收入增长平缓，完成目标仍需发力

2025年上半年，高陵城镇常住居民人均可支配收入27986元，

增速 5.5%，排全市十三区县第 3位，高于全市城镇常住居民人均

可支配收入增速（4.9%）0.6 个百分点；农村常住居民人均可支配

收入 13407 元，增速 6.2%，排涉农区县第 3位，高于全市农村常

住居民人均可支配收入增速（5.9%）0.3 个百分点。

图 4：西安市各区县城镇常住居民人均可支配收入完成情况
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图 5：西安市涉农区县农村常住居民人均可支配收入完成情况

（十）金融市场运行稳健，财政收支未达预期

上半年，金融业增加值完成 9.23 亿元，占全市比重 1.3%，增

长 5.7%，较一季度提高 1.1 个百分点。6月末，全区金融机构人民

币存、贷款余额分别为 597.48 亿元、460.79 亿元，分别同比增长

2.2%和 8.8%，分别较一季度回落 5.5、3.0 个百分点。

1—6 月，一般公共预算收入完成 3.48 亿元，完成年初预算的

40.59%。其中，税收收入实现 2.14 亿元，占比为 61.49%。一般公

共预算支出 13.14 亿元，完成年初预算的 47.60%。

（十一）土地供应量不足，支撑发展作用不够

据市资规局信息，2025 年我区年度计划征收土地总量为 3008

亩，上半年完成 1192 亩，完成率 39.6%，其中 6月当月完成量为 0；

年度计划储备土地总量为 6241 亩，上半年完成 2005 亩，完成率



— 11 —

32.1%，其中 6月当月为 0；年度计划供应土地总量为 3010 亩，上

半年完成 156 亩（保回迁安置用地供应 145 亩，基础设施和公共

服务设施用地供应 11 亩），完成率 5.2%，其中 6月当月为 0，城棚

改开发用地、经营性用地、产业用地供应均为 0。

二、应关注的主要问题

（一）主要指标份额小在全市占比不足

从上半年主要指标看，全区地区生产总值占全市比重为

3.47%。在地工业增加值占全市比重为 7.9%，区属工业增加值占全

市比重为 1.2%，在地规模以上工业总产值占全市比重为 13.8%，区

属规模以上工业总产值占全市比重为 1.5%。区属投资占全市比重

3.2%。区属社会消费品零售额占全市比重为 2.0%，区属限额以上

单位消费品零售额占全市比重为 0.4%。区属建筑业增加值占全市

比重 1.1%。区属服务业增加值占全市比重为 1.9%，区属房地产业

增加值占全市比重为 2.1%。新入库“五上”单位（32 家）占全市

比重为 1.7%。各项主要经济指标中，除农业在全市占比超 10%之外，

其余区属指标全市份额占比很低，低占比一方面不利于资源的获

取、政策的支持、高质量项目的招引；另一方面，也不利于就业

机会的提供，人才的招引和消费市场的扩张，造成我区长远发展

动力受限，陷入不良循环。

（二）“五上”企业负增长面大

截至目前，“五上”企业中规上工业、限上贸易、规上服务业

（错月指标）、建筑业（季报指标）负增长企业分别为 61、62、11、
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10 家，负增长面分别达 43.6%、63.3%、42.3%、34.5%，分别下拉

各行业 8.0、18.3、3.0、39.1 个百分点，“五上”企业负增长对全

区经济平稳增长影响较大。

（三）工业部分重点行业承压明显

一是燃气生产和供应业（3户)均负增长。西安市高陵区玉

祥天然气有限公司受工业企业用气下降影响，陕西通源天然气

股份有限公司受暖冬影响，陕西通汇天然气配送有限公司受客

户减少影响，以上 3家合计减产 0.54 亿元，同比下降 24.2%，下

拉区属产值 0.78 个百分点。二是非金属矿物制品业（15 户）中

除西安中兴混凝土工程有限公司、陕西筑石建材有限公司和西

安建昌隆实业有限责任公司外，其余 12 户企业受建筑施工终端

需求疲软影响，导致非金属矿物制品业需求缩减，合计减产 0.45

亿元，同比下降 9.7%，下拉区属产值 0.65 个百分点。三是专用

设备制造业（10 户）中半数企业受市场需求不足影响，合计减

产 0.47 亿元，同比下降 24.3%，下拉区属产值 0.67 个百分点。

（四）贸易企业经营压力大

石油及制品类零售额持续下滑。1—6 月，限额以上家用电

器和音像器材类、建筑及装潢材料类、石油及制品类零售额分

别下降 10.6%、26.5%、55.7%。其中，石油及制品类零售额受新

能源汽车普及、政策调整及行业竞争加剧等原因的影响，下滑

最为明显。1—6 月份，限上石油及制品类零售额 3130.8 万元，

占全区限上零售额比重为 5.1%，下拉全区限上零售额 7.3 个百分
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点。限上贸易企业总体实力不强。全区 98 家限上企业，1—6

月零售额累计达到 3000 万元的只有 1家。1—6 月，我区限额以

上单位实现社会消费品零售总额 6.09 亿元，消费市场总量规模

小，企业规模仍普遍偏小，中小型企业、特别是小微型企业在

数量上占主体，缺乏规模效应、市场竞争力强的大型龙头企业。

（五）区属投资增长缺乏支撑

在库项目活力不足。受经济下行影响，在库项目投资进展

较慢，1—6月项目投资中，本年完成投资在 1000 万以下的有 39

个项目，其中 5个为 0上报。投资项目储备不足。在库 101 个项

目中，剩余投资为 0的有 12 个项目，剩余投资在 1000 万以下的

有 29 个项目，加之今年以来全区没有新开工建设项目，新增投

资严重不足。房地产存量有限，无新增备案项目。6月当月只有

10 个项目有销售面积，部分楼盘销售已经接近尾声或售罄，销

售面积增长受限。1—6月，在库的 22 个项目中 4个项目已竣工，

3个项目因为资金问题呈停工状态暂无投资额，5个项目投资已

接近尾声，10 个项目有剩余投资,但投资强度不够。1—6月，房

地产无新增备案项目。房地产作为我区固定资产投资的重要支

撑，供需端长时期的持续低迷，将对后半年固定资产投资的有

效增长造成较大影响。

（六）劳动工资指标下滑下拉明显

二季度我区机关事业单位工资总额增速呈现全面放缓态

势，与一季度相比，支撑 GDP 的 38 项指标中，涉及劳动工资的
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六项核心监测指标均出现不同程度下滑。其中，科学研究和技

术服务业机关事业单位工资总额增速下滑最为明显，同比增长

10.2%，较一季度回落 14.7 个百分点；卫生和社会工作机关事业单

位工资总额增速延续了一季度的下行趋势，降幅扩大6.5 个百分

点。经测算，二季度劳资指标的下滑，下拉GDP增长0.5个百分点。

三、三季度及下半年工作建议

三季度的经济走势对全年经济发展有着较大影响。下半年，

面对持续低迷的经济形势，我们将面临严峻挑战考验，必须锚定

完成全年目标增速不动摇，以过硬举措和最大努力，坚决打好稳

增长攻坚战。

（一）锚定目标，聚焦核心方向。完成下半年任务关键在三

季度，要继续坚持以季保年，以三季度的多做贡献为年底冲刺争

取更多余量和空间。要聚焦短板精准发力。从上半年看，主要经

济指标中区属 GDP、固投、房地产开发投资、农村常住居民人均

可支配收入、规上工业总产值、区属社消六项未达预期，国民经

济行业中建筑业增加值、房地产增加值、其他服务业增加值负增

长，以上指标和行业是制约和影响稳增长的突出短板，三季度必

须紧盯不放、重点发力，争取在下半年实现止跌回稳。

（二）挖潜纳统，储存源头活水。6 月末，全区在库“五上”

单位 323 家，仅占全市在库单位的 2.3%；1—6月，全区新入库“五

上”单位仅 32 家，仅占全市新增入库单位数量的 1.7%。下半年要

持续做好“小升规”企业的培育工作，市统计局已将下半年具备
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入库纳统条件的备选单位清单反馈给我们（详见附件 5），各行业

部门要深入开展摸排，建立“一对一”监测联系，争取符合条件

的企业尽快纳统，拓展新的经济增长点。

（三）助企纾困，助力工业突围。一是充分发挥工业包抓责

任制和“白名单”等工作机制作用，强化监测调度和各项服务要

素保障，切实做好助企纾困解难工作，精准帮助 61 户负增长企业

改善经营状况。二是密切关注非金属矿物制品业、专用设备制造

业等关键行业企业多、发展参差不齐、近两年面临萎缩等困局，

鼓励企业加大研发，助推产业转型升级，适应市场需求。三是进

一步落实落细稳增长政策措施，在资金扶持、融资支持、降本扩

需、服务保障等方面加大帮扶力度，为企业持续解难纾困，确保

有条件的企业尽快转正或降幅收窄，形成正向贡献。

（四）焕新业态，推动消费升级。积极适应多元化、个性化、

品质化消费升级需求，大力推动消费产品及服务的差异化、特色

化，着力释放消费潜力。培育绿色低碳消费，提高绿色家电、智

能家居、新能源汽车等新型消费品的市场供应能力，充分发挥新

型商品对消费品市场的带动作用。把握线上线下消费联动热潮，

发展即时零售、数字消费等新模式、新业态，激发消费欲望，推

动新型消费扩容提质。

（五）精准发力，撬动投资强动能。一是要加快在库项目建

设。要抢抓全年项目建设的黄金期，建议各项目责任单位和主体

坚持力量向项目集中、资源向项目集聚、要素向项目保障、政策
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向项目倾斜，高质高效抓好在库项目建设，切实扩大有效投资。

二是要谋划开工新建一批项目。梳理一批三季度能做贡献的新开

工项目，进行清单化管理，确保下半年为投资增长能做出贡献。

三是要持续扩大民间投资。采取切实有效措施扩大民间投资，尤

其是房地产行业，建议区住建局督促在库项目加快投入建设，同

时要招引新的项目，着力吸引社会资本、民间资本进入高陵，补

充后续不足的问题，增添投资后劲。四是要确保有效投资尽快入

库。建议各街办、各部门全面摸排各自辖区和主管行业内的各类

投资项目进展情况，确保项目开工后第一时间入库纳统，保证有

效投资项目不滞后、不漏统。

（六）破局拓新，提升服务业品质。区属增加值中服务业占

比 71.9%，促进服务业升级是推动区域经济高质量发展的重要途

径。针对规上服务业中互联网和相关服务＋软件和信息技术服务

业存在行业空白问题，建议建立跨部门核查机制，联合税务、市

监等部门比对企业营收数据，排查“达标未纳统”企业，尽快填

补行业空白。针对服务业发展不均、品质提升问题，要补强生产

性服务业，重点招引研发设计、检验检测、供应链管理、商务咨

询等，提升制造业配套能力。要升级生活性服务业，推动传统商

贸、餐饮、文旅等行业数字化转型，发展智慧零售、在线教育、

远程医疗等新业态。要扶持新兴服务业，支持平台经济、共享经

济、绿色服务等，培育未来增长引擎，为全区经济健康发展提供

有力支持。
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